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EXa
MINISTERE

ranare Arrete ministériel de prescriptions genérales

relatif aux plans d’eau - version actuelle
L'implantation d'un plan d'eau en zone humide ne peut intervenir que s'il participe a I'opération de
restauration de la zone humide, ou des lors que le projet de création du plan d'eau respecte les
conditions suivantes :
- la création du plan d'eau répond a un intérét général majeur ou les bénéfices escomptés du projet
en matiere de santé humaine, de maintien de la sécurité pour les personnes ou de développement
durable I'emportent sur les bénéfices pour I'environnement et la société liés a la préservation des
fonctions de la zone humide, modifiées, altérées ou détruites par le projet;
- les objectifs bénéfiques poursuivis par le projet ne peuvent, pour des raisons de faisabilité
technigue ou de colts disproportionnés, étre atteints par d'autres moyens constituant une option
environnementale sensiblement meilleure ;
- les mesures de réduction et de compensation de l'impact qui ne peut pas étre évité, sont prises en
visant la plus grande efficacité.

Comité national &=
del'eav %




=2 Arrété ministériel de prescriptions générales

ECOLOGIQUE

seaaserelatif aux plans d’eau — version projetée
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L'implantation d'un plan d'eau enzene-humide dont la surface implantée en zone humide est
supérieure ou égale au seuil d’autorisation de la rubrique 3.3.1.0 de la nomenclature annexée a
I"article R.214-1 du code de I'environnement ne peut intervenir que s'il participe a I'opération de
restauration de la zone humide, ou des lors que le projet de création du plan d'eau respecte les
conditions suivantes :

- la création du plan d'eau répond a un intérét général majeur ou les bénéfices escomptés du projet
en matiére de santé humaine, de maintien de la sécurité pour les personnes ou de développement
durable I'emportent sur les bénéfices pour I'environnement et |la société liés a la préservation des
fonctions de la zone humide, modifiées, altérées ou détruites par le projet ;

- les objectifs bénéfiques poursuivis par le projet ne peuvent, pour des raisons de faisabilité
technique ou de colts disproportionnés, étre atteints par d'autres moyens constituant une option
environnementale sensiblement meilleure ;

- les mesures de réduction et de compensation de l'impact qui ne peut pas étre évité, sont prises en
visant la plus grande efficacité.

Application de la sequence ERC et

Comité national
de I'eau

compatibilité SDAGE/SAGE pour les
ZH non concernées par l'interdiction
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GOUVERNEMENT Pourquoi moderniser le droit minier ?

Eibarté
Eplie!
Frateruite

Les ressources minérales sont au coeur de notre société et de
plus en plus de substances sont utilisees
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Constat #2 LaFrance et ’Europe produisent peu de métaux stratégiques

Global production of critical raw materials (CRM)
according to EU definition
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Critical raw materials
Included in the EU list *
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Constat #3 Une plus forte concentration des chaines de transformation
des ressources indispensables a la transition bas-carbone a la

ssers IR
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Fossil fuels
Fossil fuels
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Notes: LNG = iquefid natural gas; US = United States. The values for copper processing are for refining operatons.
Sources: IEA (2020a); USGS (2021), World Bureau of Meta! Statistics (2020); Adamas Intaligence (2020)



Constat #4 Les crises non-anticipées qui fragilisent les chaines
d’approvisionnement

Crises a venir

Complexité des
chaines de valeur
Augmentation des
aléas climatiques
Affaiblissement de
la régulation

Crise des Crise de Pandémie du Everagreen bloque Guerre en
terres rares I"aluminium COVID le canal de Suez Ukraine

internationale par le
droit et fragilisation
de la mondialisation

Et surtout ...invisibilité
du maillon faible




Augmentation de la Augmentation des

Augmentation de

frequence et de facteurs de RISQUES majeurs

I'intensité des ALEAS VULNERABILITE

Crises a venir

Risque pour 'autonomie

Nécessitée de réinvestir dans la o stratégique des industries
connaissance et I'exploitation de

notre sous-sol national - o

Risque de rupture

l d’approvisionnement
Conditions pour réouvrir des mines en
Enjeux éthiques et
] France?_ ] ) o réeputationnels de par les
Recenser, organiser et prioriser, debattre, chaines
: : 4 13 non-vertueuses
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c0 Les ressources minéerales sont extrémement variées
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« Nous ne savons rien produire gui ne sorte de la terre »




EX o s .
couvernement  Les ressources minérales : ce que l'on sait

Libarsé

s Un potentiel minier qui demeure conséquent

Les ressources disponibles dépendent de la
géologie (nature et histoire) d'un territoire

- Les terrains les plus anciens de I'hexagone ne sont pas trés anciens ;
- Les minéralisations répondent a des « crises métallogéniques » ;
- Nos DROM insulaires (hors Guyane) non favorables aux ressources.

Ce dont le territoire métropolitain dispose

- W, Sb, Au, LI, Ba-F, U ...avec probablement quelques
gisements de « classe mondiale » ;

- Cu-Pb-Zn (Ge), Sn (Nb, Ta, Be), Ag, Al ;

- Talc, Andalousite, Kaolin, Silice.
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GOUVERNEMENT De |'exploration a I'exploitation : un long parcours
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La base du droit minier moderne

 Loiimpériale du 21 avril 1810;

e Code minier fondé en 1956;

* Loin®98-297 du 21 avril 1998 - extension partielle et adaptation du code minier aux
départements d’outre-mer ;

 Nouveau Code minier de 2011, codification de la partie législative;

* Loi Climat et résilience n° 2021-1104 du 22 aoit 2021 - Réforme du Code minier

Régime légal des mines

L'Etat administre les gisements de substances minérales ou fossiles et des usages du sous-sol
(gites géothermiques, stockage souterrain) qui appartiennent a la Nation.

Par le titre minier (droits immobiliers), il peut attribuer un gisement a un opérateur, charge a
lui d'obtenir ensuite l'autorisation environnementale de 'exploiter.
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Politique nationale des ressources et des usages du sous-sol (PRUSS)

Les ressources:

Se doter d'un programme national d’exploration de matiéres premieres critiques (Projet
du reglement européen sur matieres premieres critiques - CRM act)

=> Nouvel inventaire minier annonce le 25 sept. 2023 par le président de la République

Valoriser et mieux bancariser les résultats de fouilles et de levées géophysiques et
géochimiques (Banque du sous-sol et banque de geologie marine)

Les besoins:
Observatoire francais des ressources minérales pour les filieres industrielles

Etablir et mettre a jour des listes des matieres premieres critigues et stratégiques
(Commission)

Monographies détaillées et fiches de criticité synthetiques (BRGM)
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La désirabilité, la faisabilité et les conditions de
réalisation des projets stratégiques passent par la
planification, la transparence et I'information du public.

Renforcer la participation du public et des collectivités territoriales
Commission de suivi et commissions de suivi de sites

Information au plus tot et avis des communes, EPCI, collectivités/régions concernés
Avis du Grand Conseil Coutumier des populations ameérindiennes (Guyane)
Co-élaboration du schéma d’orientation miniere de Guyane (CTG/Etat)

Eclairer le débat et préparer les decisions publiques
Identifier au plus tot les enjeux environnementaux, économigues et sociaux

Communiquer au public l'avis de l'autorité environnementale et du Conseil général de
I'économie
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=eenrOlganiser et prioriser

Freleroie

Répondre aux besoins du territoire, de la Nation et de I'Europe

Poursuivre des objectifs de deéveloppement durable conciliant développement
économique, protection et mise en valeur de I'environnement et progres social

Donner des orientations nationales de gestion et de valorisation des substances
minérales (PRUSS) - déclinaison locale dans le cadre des documents de planification
régionaux.

Sécuriser les approvisionnements en matieres premieres critiques au niveau
européen (projet de CRM act):

objectifs en termes d’extraction (10%), de transformation (40 %) et de recyclage
outils de veille et d’anticipation des risques de rupture

Label « projet strategique » attribué par la Commission (projet de CRM act)
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Assurer un niveau élevé de protection du public et de I'environnement
* Vision globale de tous les enjeux environnementaux d’un projet minier

 Réaffirmer la responsabilité de I'exploitant et le principe de la garantie de I'Etat
en cas de défaillance

 Obligation de déclaration de I'empreinte environnementale des matiéres
premieres brutes (projet CRM act)

Assurer des approvisionnements responsables (social et environnement -
PRUSS)

homologation UE des certifications RSE (projet CRM act)

Pouvoir refuser des le stade du titre minier en cas de doute sérieux
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Simplification des procédures dans le respect des standards européens
(Autorisation environnementale)

Gestion moderne et dynamique des droits et des travaux miniers (GUN env,
CAMINO, DUPLOS).

Créer une procédure exceptionnelle simplifiée pour les projets d'intérét
national majeur (PJL Industrie verte)

Accompagnement des projets stratégiques et l'‘accélération de leurs
autorisations (CRM act)

Diviser par deux les délais d'implantations industrielles (PJL Industrie verte)




covsenent. Mjeux controler et lutter contre 'orpaillage illégal en
Guyane
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Nombre de chantiers
par bassin

0-0
0-10
10-20
20-30

o , Phénomeéne (données 2023)
] . Dynamiques extérieures et enracinement local
. 300 sites alluvionnaires, 100 primaires, aucune barge
. 80% al'Ouest, 20 % a I'Est
TR . 7 500 garimpeiros
. 7,5 tonnes
Impacts
. Sanitaire : Imprégnation mercurielle

. Environnementaux: Déforestation et cours d’eau
dégrades

D _- . Economiques : Pillage de 450 M€ et économie

200

= DGALN

2019 2020 2021 2022 2023
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=t Mieux contrdler et lutter contre 'orpaillage illégal en Guyane

......

- Améliorer les conditions de controles d‘identité, de visites, de fouilles de
vehicules et d'embarcations et d’extraction des suspects

- Interdire le transport de matériels pouvant étre utilises dans le cadre d'une
exploitation aurifere en amont hydrographique de toute zone habitée

- Deétruire au besoin les materiels destinés a commettre ces infractions

- Adapter le délai pour la retenue douaniere

- renforcer les sanctions genérales, reserves biologiques, bandes organisees dont
Interdiction du territoire

- Imposer une tracabilité de l'or

- Permettre aux Inspecteurs de |'environnement, agents ONF et réserves
naturelles de Guyane de pouvoir constater des infractions (LCOI)

- procédure prefectorale spéciale d’'installation d’opérateurs miniers dans les
conditions définies a l'article L.621-4-1 du code minier
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Un code minier adapteé aux enjeux du siecle

Mercli de votre attention.
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Pourquoi un travail prospectif ? Qu’est-
ce gue la prospective ?

Objectif : preparer le futur de notre sociéte.

Ce qu’elle est : une élaboration de scenarii
contrasteés, possibles et impossibles, reposant
sur des données disponibles et une analyse du

passe.

Ce qu’elle n’est pas : une prévision de |'avenir.



Contenu et phasage de l'étude
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FRANCE STRATEGIE
EVALLEN ANTICHED HEBATTRE PROPCSES

Prélevements et consommations
Et at d'eau : quels enjeux et usages ?
13 ressource en eau renouvelable, mmmm mupq.esetmm
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Les grands résultats

ldentification des usages finaux de l'eau plus
précise > permet d’identifier a quoi sert l'eau
prélevée et consommee

ldentification de prélevements et de
consommations non connus - permet
d’obtenir une vue plus complete

Réévaluation des facteurs de consommation -
permet de mieux évaluer le r6le des différentes
activités dans la consommation totale



Une connaissance des prélevements
et des consommations qui pourrait etre amélioree

Prélevements .
Consommations

Donnée — 2
Donnee
annuelle annuelle
BNPE =
] =44
= 30 7 milliards de m3
milliards de
3 L
m . . ‘ + Evaporation

. des
Prélevements

NoN connus Facteurs de # stockages
Estimation = consommation non connue
illi R Estimation =
0,2 milliards P
de m3 “

- Données éparses, non centralisées

Source : calculs France Stratégie, d’apreés les données BNPE et IREP + estimation France
Stratégie des forages domestiques et de I"évaporation des plans d’eau artificiels



Des prélevements tirés par |'usage énergétique

Plus de 30 milliards de m3 d’eau prélevés chaque année.
Pres de la moitié pour le refroidissement
des centrales nucléaires

()

b ol
S g g™

® Eau domestique

EE ® Energie
2%
m Agriculture
o ] 8%

m Industrie et Construction

® Tertiaire marchand et non
marchand

B Canaux

Source : calculs France Stratégie, d’aprés les données BNPE +
estimation France Stratégie des forages domestiques



Des prélevements gui refletent des
spéecificités territoriales

Des prélevements éleves :

* Pour I’énergie dans la
vallée du Rhone

* Pour les canaux dans la
partie Nord de la France

* Pour l'usage domestique
dans le bassin Seine
Normandie, tres peuplé

* Pour l'agriculture dans le
Sud-Ouest

Source : calculs France Stratégie, d’aprés les données BNPE +
estimation France Stratégie des forages domestiques



Focus sur I'énergie : le type de circuit de
refroidissement

Prélevements = 233 m3/MWh

0,8 % de consommation

11 m3/MWh

- Circuit fermé :
22 % de consommation

Consommation = 1,9 m3/MWh 2.4 m3/MWh

Source : calculs France Stratégie, d’aprés les données BNPE et les données de production
électrique RTE



L'industrie : des prélevements et des

consommations différents selon les activites
Pres de 60 % des prélevements pour la chimie, la pharmacie
et I'agroalimentaire

Chimie et pharmacie

Agroalimentaire

Traitement des déchets et des eaux usées

Papier et carton

Autres industries manufacturieres

Extraction de matériaux et matériaux de construction

Metallurgie

Textile

Non identifiable

100 200 300

Consommations HPrélévements Volumes en mi”ions de m3

N
o
o

500 600 700 800 900

Source : calculs France Stratégie, d’aprés les données BNPE et IREP



Des consommations tirées par |'usage agricole

4.4 milliards de m* d'eau consommeés chaque année.
Un peu moins des deux tiers pour l'irrigation.
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' 0,4%

0,
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Source : calculs France Stratégie, d’aprés les données BNPE et IREP

® Eau domestique

~

A ® Energie

= Agriculture
® Industrie et Construction

® Tertiaire marchand et non
marchand

® Canaux




Dans tous les bassins versants les
consommations agricoles dominent

Essentiellement pour lI'irrigation des cultures g7 % de 'irrigation

concentrée dans 3 Dbassins
versants (représentant 68 %
des surfaces agricoles) :

 Adour-Garonne (19 % des
surfaces agricoles)

 RhoOne-Mediterranée (14 %
des surfaces agricoles)

 Loire-Bretagne (35 % des
surfaces agricoles)

: ’ A la différence des autres usages,
' la consommation agricole est
B incustie ot consiruction concentrée pendant la période de
- basses eaux
Source : calculs France Stratégie, d’aprés les données BNPE et IREP



Des prélevements pour l'irrigation essentiellement pour nourrir
les humains et les animaux d’élevage

Volume préeleve

3,3 En milliards de m?3

7 %

Alimentation
humaine

- ' é é é

Biocarburant Chimie-pharmacie-papeterie Autres

Source : Calculs France Stratégie a partir des données BNPE, FranceAgriMer, Agreste et
Terres Univia



Une irrigation qui progresse partout

Surface équipée en

% des surfaces

Evolution des

irrigation (milliers agricoles surfaces 2010-
d’hectares) équipées 2020

2010 2020 2020
Rhin-Meuse 68 g2 6 % 22 0
Artois-Picardie 110 196 13 % 78 0
Seine-Normandie 320 395 6 % 24 o
Loire-Bretagne 729 890 9 % 292 04
Adour-Garonne 709 793 14 % 12 %
Rhone-Méditerranée 359 463 12 % 29 o,
Corse 14 21 10 % 49 %
TOTAL FRANCE 2 309 2 843 10 % 23 %

Source : calculs France Stratégie, d’aprés les recensements agricoles 2010 et 2020

(C A<D)



- 1. Sélection de scenarii climatiques et d’'une
maille territoriale

« 2. Construction de scenarii d’usage

« Un scénario tendanciel : on poursuit la
tendance passée

- Un scénario avec effectivité des politiques

o publiques : réeindustrialisation, plan protéine,

des scenarii utilisation d’eaux non conventionnelles,
résorption des fuites....

« Un scénario de rupture, marqué par une
sobriéte dans tous les secteurs, sur la base du
scénario coopération territoriale de I’ADEME

Elaboration




1. Sélection de scenarii climatiques et d’'une maille territoriale

Climat . .
Maille territoriale

« RCP 8.5 : environ +4°C a

2100 (% | -+ France découpee en
+ 2 scénarii climatiques 40 bassins versants
* Echelle

contrastés issus _
volontairement

d'Explore 2: o
. Changements futurs superieure aux SAGE
modérés - Cohérence

pedoclimatique des
territoires

 Fort réchauffement
et forts contrastes
salsonniers en
précipitations



2. Construction de scenarii d’usages

_ Tendanciel

Agriculture « Augmentation des surfaces en soja et PdT.
Diminution des surfaces en triticale et jacheres.
« Augmentation des surfaces irriguees +
développement de la micro-irrigation.
« Pas de développement de |'agroécologie.

Energie « Légere baisse de la production nucleaire.
« Pas de changement des circuits de refroidissement.
Résidentiel * Projection Omphale scénario bas.

« Pas d’évolution des prélevements individuels.
« Diminution des fuites.

Industrie « Diminution de |'activité excepté chimie, pharmacie
et agroalimentaire.
- Légere amélioration de l'efficience.
« Faible augmentation des prélevements pour la
décarbonation.



2. Construction de scenarii d’usages

_ Avec effectivité des politiques publiques

Agriculture « Augmentation des surfaces en soja, légumes et fruits.
Diminution des surfaces en mais (grain et fourrage),
betteraves a sucre et PdT.

« Augmentation des surfaces irriguees +
développement de la micro-irrigation et des retenues
de substitution.

* 50 % des surfaces en agroécologie.

Energie « Construction de 4 EPR en bord de fleuve.
« Deéeveloppement des circuits fermes.
Résidentiel * Projection Omphale scénario haut.

« Baisse de 20 % des prelevements individuels.
* Diminution des fuites plus marquee.

Industrie « Augmentation de l'activité de tous les secteurs.
« Forte amélioration de l'efficience.

=
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2. Construction de scenarii d’usages

_____________ perwpture

Agriculture « Ildem scenario politiques publigues avec des
tendances plus marquées
- Pas d’'augmentation des surfaces irriguées, voire
diminution dans certains territoires.
« 100 % des surfaces en agroécologie.

Energie « Forte baisse de la production nucleaire.
« Deéeveloppement des circuits fermes.
Résidentiel * Projection Omphale scénario bas.

« Baisse de 60 % des préelevements individuels.
 Diminution des fuites.

Industrie - Diminution de lI'activité pour tous les secteurs.
- Légere amélioration de l'efficience.
« Augmentation moderée des prélevements pour la
décarbonation.



Territorialisation a
I'’échelle des 40
bassins versants

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Temporalisation a
I’échelle mensuelle

m Prélévements

© Consommations



MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES

Liberté
Egalité
Fraternité

Comité national
de I'eau
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EXa

MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES
Liberté

Comité national
de I'eau

Conclusion

prochaine séance :

25 juin 2024
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